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NOTA TECNICA N° 05, DE 19 DE ABRIL DE 2017, DA SECRETARIA DE
RELACOES INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT)

Proposicédo: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.787/2016.

Ementa: Altera a Consolidag&o das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974; a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990; a Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991; e a Lein®8.213,
de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas rela¢des de trabalho.
Autor: Deputado Rogério Marinho, Relator.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT), no exercicio das
atribuicdes constitucionais de defesa da ordem juridica justa, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como de promoc¢do da
dignidade da pessoa humana, da valorizacdo social do trabalho e da justica social,
apresenta esta Nota Técnica, produzida e aprovada pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria PGT n° 2, de 9 de janeiro de 2017, para expor seu posicionamento
acerca do substitutivo ao Projeto de Lei (PL) n° 6.787/2016, de autoria do Deputado
Rogério Marinho, com a finalidade de apontar violacdes a ordem constitucional,
demonstrar o profundo prejuizo ao equilibrio da relacéo capital-trabalho, bem como a
facilitacao das fraudes trabalhistas e da corrupc¢éo nas relagdes coletivas de trabalho,

e 0 aprofundamento da inseguranca juridica.

1. Sobre o déficit democratico pela auséncia de debate da proposta

com a sociedade.

O substitutivo apresentado pelo Exmo. Sr. Relator do Projeto na
Comissédo Especial amplia imensamente a proposta inicial do Poder Executivo,
passando a abordar inGmeras matérias que ndo constavam do texto, com impactos
nas mais variadas areas das relacdes de trabalho, desde o acesso a justica, formas

de contratacdo e rescisdo, organizacdo sindical, negociacdo coletiva, jornada de



trabalho, insercdo de pessoas com deficiéncia e aprendizes no mercado de trabalho
e tantos outros temas, que, segundo anunciado, modificam mais de 100 pontos da
CLT.

Naturalmente, a legitimidade de uma reforma de tal amplitude esta
vinculada a um amplo debate prévio com a sociedade e, especialmente, com as
categorias atingidas, o que ndo se acontece neste momento. A reverso, ha noticias
de tramitacdo da proposta com incomum celeridade, ndo permitindo que a populacao
sequer compreenda todas as repercussfes que serdo geradas nas relagbes de
trabalho. A proposta contida no substitutivo em nenhum momento foi submetida a
debate, seja no Parlamento, seja com a sociedade.

Com efeito, promover uma ampla reforma da legislacédo trabalhista,
construida e continuamente alterada durante mais de 70 anos, sem permitir a
completa compreensdo e a participacdo popular, implica déficit democratico que
compromete a legitimidade da nova legislagdo, em muitos pontos claramente

prejudicial aos trabalhadores.

Ademais, é importante destacar que, ndo obstante as diversas
audiéncias publicas realizadas, tanto na Camara dos Deputados, como nos Estados
da Federacdo, percebe-se, de forma clara, que as inUmeras ponderacdes feitas por
parcela consideravel dos atores sociais do mundo do trabalho ndo foram ao menos
levadas em consideracédo, tendo em vista que o substitutivo divulgado pelo Deputado
Rogério Marinho ndo buscou os pontos de consenso ou possiveis de aproximacao,
externados pelos participantes desses eventos. Ao reverso, optou por apresentar
novas propostas, sequer debatidas, que somente avancam no atendimento das
demandas de um setor da relacdo de trabalho — no caso especifico, os empregadores
— desequilibrando esta delicada interacdo, em prejuizo da paz social e do préprio

desenvolvimento econdmico-social.

Cumpre também destacar que nenhuma das varias colocacgdes feitas por
diversos atores sociais — dentre eles, os membros do Ministério Publico do Trabalho
— nas audiéncias publicas a respeito dos problemas contidos no PL 6787/2016 sequer

foram ressalvadas no relatério apresentado pelo relator do projeto.

A promocao de consultas a toda a sociedade em matérias legislativas
referentes ao mundo do trabalho — que além de ser um pressuposto do Estado
Democratico de Direito, expresso nos arts. 1° e 3° da Constituicdo Federal, € um

compromisso internacional assumido pelo Brasil, nos termos da Convencéo n. 144 da



OIT, ratificada pelo Brasil em 1994 — é relevante para que as leis reguladoras do
mercado de trabalho sejam fruto de amplo dialogo social, realizado de maneira

concreta, e ndo meramente formal.

No entanto, tal mandamento normativo, expressamente constante da
Convencéo n. 144 da OIT, ratificada pelo Brasil em 1994, foi desprezado, imputando

vicio na propria tramitagdo da proposta.

Realmente, a aprovacdo de medidas que alteram substancialmente a
legislacdo trabalhista sem que outras perspectivas sejam materialmente
consideradas, em nada contribui para a constru¢cdo de um ambiente de pacificacao
social no pais. Nesse sentido, € importante recordar do preambulo da Constituicdo da
OIT, quando afirma que “a paz para ser universal e duradoura deve assentar sobre a

justica social”.

2. Sobre a Terceirizagcdo sem limites e o desvirtuamento do trabalho

autbnomo.

O substitutivo tem o inequivoco propdésito de liberar a terceirizacao de

forma ilimitada, inclusive nas atividades finalisticas da empresa.

Conforme j4 se apontou na Nota Técnica n° 04, de 23.01.2017, ao
permitir a transferéncia das atividades inerentes a empresa, de forma ampla e
permanente, a proposta subverte a propria finalidade conceitual da terceirizacédo
oferecida pela Ciéncia da Administracdo, que reside na subcontratacdo de atividades
acessorias para permitir a priorizagdo da empresa em sua atividade principal. Com
isso, desvirtua-se a figura da terceirizacdo, que passa a ser utilizada como mera
locacdo de méo de obra, acarretando precarizacdo do emprego, reducéo e sonegacgao
de direitos trabalhistas e fiscais.

Ademais, a terceirizagcdo da atividade-fim € inconstitucional, pois a
norma do artigo 7°, I, da CF/88 pressupde a relacdo direta entre o trabalhador e o
tomador dos seus servigos, que se apropria do fruto do trabalho. A terceirizacéo da
atividade-fim caracteriza intermediacdo ou locacdo de mao de obra, a partir da
interposicdo de terceiro entre os sujeitos da prestacdo de trabalho, reduzindo o
trabalhador a condigdo de objeto, de coisa. E isto — a coisificagdo do ser humano -



ofende, frontalmente, os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e
do valor social do trabalho.

Além disso, a proposta pretende criar a figura do autbnomo que presta
servicos continuos e com exclusividade para uma empresa (art. 442-B),
instrumentalizando e incentivando a fraude a relacdo de emprego pelo
desvirtuamento do trabalho autbnomo, com severos prejuizos aos trabalhadores,
que serao excluidos de todo o sistema de protecao trabalhista, e a Previdéncia Social,

em razao da auséncia de recolhimento das contribuicdes devidas.

As medidas supostamente compensatdrias a terceirizacdo, constantes
da proposta, revelam-se meramente ilusorias, pois limitam-se ao uso de refeitério e
atendimento em ambulatério mantidos pela empresa contratante, situacdes raras,
encontradas em um numero insignificante de estabelecimentos. A norma nao
assegura a extensao do fornecimento de vales refeicdo ou o0 seu equivalente em
dinheiro, bem como o fornecimento de plano de saude — formas atualmente utilizadas

para a concessao de beneficios indiretos pela imensa maioria das empresas.

Por outro lado, a restricAo para recontratacdo dos empregados
dispensados, por um periodo de 18 meses (art. 5-C da Lei 6019/74), refere-se apenas
a “pejotizacdo” e, logicamente, ndo impede que a empresa dispense seus
empregados e 0s substitua por outros, contratados como pessoa juridica, ou, ainda,
gue o mesmo empregado dispensado volte imediatamente a trabalhar, registrado por
uma empresa terceirizada, com salario inferior e menos beneficios indiretos, em outra

tomadora.

Acresce que a alteracdo promovida no texto do artigo 461 da CLT possui
0 inequivoco proposito de impedir ou dificultar a isonomia de direitos entre 0s
empregados diretos e os contratados por interposta pessoa, tornando ainda mais claro

0 intuito precarizante da terceirizagdo sem limites.

3. Sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado e

enfraquecimento da representacéao sindical.

Os problemas do modelo de organizacgéao sindical adotado em nosso pais
séo de todos conhecidos — e ja foram expostos pelo Ministério Publico do Trabalho na

Nota Técnica n. 2 -, estando claro que seria necessario estabelecer uma discusséo



prévia sobre sua alteracdo e adequacao aos padrdes recomendados pela OIT, em
especial a partir da ratificacdo da Convencao n. 87 dessa Organizacéo

No entanto, o substitutivo apresentado propde-se a alterar apenas um
dos aspectos do sistema sindical, que € a contribuicdo sindical, obrigatoriamente
devida por todos os trabalhadores e empregadores. Nao h& qualquer proposta para a
extincdo do monopdlio de representacdo, que impede trabalhadores e empregadores
de optarem livremente pela entidade que os representa, ou da arcaica nocdo de
“categoria”, que amarra os atores do mundo do trabalho em conceitos artificiais de

agregacao impostos pela legislacéo.

Ademais, o substitutivo avanga na proposta inicial e permite que ocorra
a prevaléncia do negociado sobre o legislado, inclusive para o rebaixamento dos
patamares legais e indisponiveis de protecdo em relacdo a toda e qualquer matéria,
com excecao dos temas elencados no art. 611-B da CLT, proposto no substitutivo, os
quais que praticamente reproduzem os incisos do art. 7° da Constituicdo Federal. O

art. 611-A passa a ser exemplificativo, portanto.

Vale dizer: o substitutivo admite que a negociacao coletiva, instrumento
concebido para promover a pacificacao coletiva das relagdes de trabalho e a melhoria
das condicdes de trabalho, seja utilizado para o rebaixamento ou supressao de

diversos direitos trabalhistas.

Dentre os pontos elencados como inviaveis de se fixar por meio de
negociagdo coletiva estda a “liberdade de associagédo profissional ou sindical do
trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
qualquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos em convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho” (art. 611-B, XXVI). Percebe-se de forma cristalina que se
faz referéncia a contribuicdo assistencial, normalmente criada pelas entidades
sindicais em acordos ou convencgdes coletivas para o financiamento das atividades

sindicais no curso das negociac¢des coletivas.

Todavia, conforme se apontou na Nota Técnica n. 2, ndo é possivel falar
em liberdade sindical no Brasil — ao menos nos moldes preconizados pela OIT,
conforme a propria Organizagdo aponta no verbete 314 do Comité de Liberdade
Sindical — o que torna in6cua a primeira parte do inciso XXVI do art. 611-B do texto do

substitutivo.



Em segundo lugar, chama atencdo a diferenca de tratamento
dispensada a trabalhadores e empregadores nesse ponto, tendo em vista que ndo ha

gualquer mencao aos empresarios nesse inciso.

Destaque-se, ainda, que, simultaneamente a extincdo da
obrigatoriedade da contribuic&o sindical sem qualquer fase de transicéo, veda-se que
as entidades criem mecanismos de financiamento quando promovem atividades em
beneficio de todos os seus representados, independentemente destes serem filiados,
ou nao, ao sindicato. Afinal, os acordos e convencdes coletivas de trabalho
continuardo tendo efeito “erga omnes”, ou seja, serdo aplicados para todos os

representados pela entidade, sendo filiados ou n&o.

Portanto, a partir destes breves destaques, ja se nota, claramente, 0s
efeitos perniciosos da proposta contida no substitutivo: restringe-se de forma
contundente o financiamento das entidades representantes de trabalhadores, o que
invariavelmente levara ao seu enfraquecimento, e, simultaneamente, concede-se 0
poder a essas mesmas entidades para rebaixar os padrdes trabalhistas de seus

representados.

Assim, é dever do Ministério Publico do Trabalho alertar para o ja
exposto em diversas outras oportunidades: a extingdo da contribuicdo sindical deve
ser acompanhada da apresentacdo de alternativas de financiamento as entidades
sindicais, como a contribuicdo assistencial, figura completamente compativel com o
modelo de liberdade sindical proposto pela OIT, conforme estabelecido no verbete n.
363 do Comité de Liberdade Sindical: “convém distinguir as clausulas de seguranga
sindical permitidas por lei e as impostas por lei, dado que apenas essas ultimas sao
resultado de um sistema de monopolio sindical contrario aos principios da liberdade

sindical” .

A reforma sindical é urgente e mudancas no ordenamento juridico em
relacdo a essa matéria ndo comportam mais alteracdes pontuais, sob pena de se gerar
mais distor¢cdes e de se piorar ainda mais o ja controverso modelo de representacao
sindical vigente no pais. Destarte, caso aprovado o substitutivo nos termos propostos,

€ 0 que inevitavelmente ocorrera no Brasil.

Por fim, cabe tecer alguns comentarios sobre a suposta valorizacéo da
negociacédo coletiva para se fixarem parametros sobre as condi¢cdes de trabalho
abaixo do piso legal.



Para além de todos os problemas j& mencionados na Nota Técnica n. 2
— como a sua evidente inconstitucionalidade — e do enfraguecimento de um dos
principios basilares do direito do trabalho, que é o principio da norma mais favoravel,

ha flagrante violacdo das Convencdes n. 98 e 154 da OIT.

“A OIT, no inicio do més de fevereiro, divulgou o relatério do Comité de
Peritos da Comissdo de Aplicagdo de Normas. O documento apresenta diversos
comentarios sobre o cumprimento das Convencoes da OIT nos paises-membros e &
utilizado como base nas discussfes realizadas na Conferéncia Internacional do
Trabalho.

O Comité de Peritos analisou a aplicagdo da Convencgéao n. 98 da OIT —
gue € uma das Convencdes mais importantes da Organizacdo - no Brasil e comentou
a proposta de introduzir no ordenamento juridico brasileiro a prevaléncia do negociado

sobre o legislado para estabelecer condigbes abaixo das previstas em lei.

Os comentérios ndo deixam duvidas sobre o que significa a valorizagédo
da negociacao coletiva, no ambito das Convencdes n. 98 e 154 da OIT, e dos efeitos

negativos da Reforma Trabalhista.

De acordo com o relatério, ‘o Comité lembra que o objetivo geral das
Convencdes n. 98, 151 e 154 é de promover a negociagao coletiva sob a perspectiva
de tratativas de condi¢des de trabalho mais favoraveis que as fixadas em lei’, assim
como ‘o Comité enfatiza que a definicdo de negociacao coletiva como um processo
gue pretende melhorar a protecéo dos trabalhadores garantida em lei foi reconhecida
nos trabalhos preparatorios para a Convencao n. 154.

Como consequéncia do negociado sobre o legislado, coloca que ‘do
ponto de vista pratico, 0 Comité considera que a introducéo de medida para permitir a
reducdo do piso legal por meio de negociacdo coletiva possui o efeito de afastar o
exercicio da negociacdo coletiva e pode enfraquecer a sua legitimidade no longo

prazo’.

Finalmente, o relatério aponta que medidas dessa natureza ‘seriam
contrarias ao objetivo de promover negociacao coletiva livre e voluntaria, nos termos

da Convencgéao’.

Desta forma, fica evidente que autorizar o rebaixamento de direitos por
meio da negociagdo coletiva ndo fortalece as tratativas entre trabalhadores e
empregadores. Muito pelo contrario, enfraquece e coloca em descrédito diante da



sociedade esse importante instrumento de pacificagdo dos conflitos coletivos de
trabalho. Além disso, caso aprovada a Reforma Trabalhista, o Brasil podera ser
acionado perante o Comité de Aplicacdo de Normas e o Comité de Liberdade Sindical
da OIT por desrespeitar as Convencdes n. 98 e 154, expondo internacionalmente o

pais pela falta de compromisso em promover direitos trabalhistas fundamentais”1.

Cumpre ainda destacar contradicbes crassas presentes no substitutivo.
A titulo de exemplo, aponta-se que, apesar de nao permitir a prevaléncia do negociado
sobre o legislado para reduzir ou suprimir direitos relacionados a seguranca e saude
do trabalhador, admite que o enquadramento da insalubridade e que a prorrogacéo
de jornada em ambientes insalubres, atividades eminentemente técnicas, sejam

fixadas por meio de negociacao coletiva.

Finalmente, dentre as inovacdes propostas no substitutivo em relacéo
ao art. 611-A da CLT, cumpre ressaltar a inviabilidade da previsdo de participacéo dos
sindicatos como litisconsortes necessarios em todos o0s processos em que discutida a
nulidade de norma coletiva, pois, considerando o efeito “erga omnes” dos acordos e
convencodes coletivas, torna-se impraticavel que as entidades tenham de participar de
inUmeras acoes individuais (611-A, § 5°), o que sem dulvidas ira causar embaraco ao
desenvolvimento normal de suas atividades, bem como trara prejuizos a propalada

seguranca juridica.

Em relacdo a representacdo no local de trabalho, além de se reiterar
todos os problemas ja apontados na Nota Técnica n. 2 — e que foram em grande parte
mantidos no substitutivo apresentado -, percebe-se que as atribuicdes conferidas aos
representantes dos empregados ndo foram acompanhadas dos devidos direitos para
o efetivo exercicio de suas atividades, bem como se objetiva afastar essa figura das
entidades sindicais, o que estd em completa discordancia com a Convencao n. 135
da OIT.

Finalmente, o substitutivo propde a alteracdo do art. 620 da CLT,
subvertendo o principio da norma mais favoravel que informa e impera no Direito do
Trabalho, ao estabelecer que as condi¢des estabelecidas em acordo coletivo sempre

prevalecerao sobre as estipuladas em convengéao coletiva de trabalho.

1 KALIL, Renan Bernardi. A reforma trabalhista, o Brasil e a comunidade internacional. Disponivel em:
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/02/23/reforma-trabalhista-o-brasil-e-comunidade-
internacional/. Acesso em 15.04.2017.



http://justificando.cartacapital.com.br/2017/02/23/reforma-trabalhista-o-brasil-e-comunidade-internacional/
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/02/23/reforma-trabalhista-o-brasil-e-comunidade-internacional/

A norma, como proposta, contraria a propria no¢cédo de valorizagdo da
negociacao coletiva, na medida em que a negociacdo empreendida entre entidades
sindicais de trabalhadores e de empregadores tem abrangéncia e amplitude maior do
que aquela entabulada entre uma ou mais empresas e uma entidade sindical de

trabalhadores.

Ao final e ao cabo, além dos prejuizos aos proprios trabalhadores,
havera efeitos deletérios para as proprias empresas. Com efeito, ao se possibilitar que
o acordo coletivo, com menos direitos e beneficios do que os estabelecidos em
convencdo coletiva, prevaleca, estar-se-a, inexoravelmente, fomentando a
concorréncia desleal entre as empresas que atuam na mesma atividade econdémica,
especialmente em um contexto de ampla terceirizacdo de servicos. A norma viola o
principio da igualdade de oportunidade entre as empresas que eventualmente
participem de um procedimento de licitacdo publica ou privada para contratacdo de

Servigos.

Por tudo isto, a proposta € nociva para o equilibrio das relacdes entes
trabalhadores e empregadores, pois, de um lado, enfraguece as entidades sindicais
e, de outro, permite que o produto das negocia¢gbes coletivas dessas mesmas

entidades reduzam ou suprimam direitos previstos em Lei.

4. Sobre a omissao em relacdo as condutas antissindicais

Como foi apontado na Nota Técnica n. 2, a estrutura sindical brasileira é fonte
de diversos problemas que criam inimeros entraves ao exercicio da liberdade sindical
em nosso pais. Os exemplos de desvios mencionados na Nota Técnica n. 2 séo
consequéncias das distor¢des existentes no sistema sindical. Ademais, é importante
destacar que a pratica de crimes e fraudes nédo constitui a regra do movimento sindical

brasileiro.

A liberdade sindical é uma liberdade complexa, envolvendo cinco dimensdes:
liberdade de associagao, liberdade de organizacao, liberdade de administragéo,
liberdade de exercicio de funcdes e liberdade de filiacdo, desfiliacdo e nao filiagao.
Trata-se de um direito fundamental e um direito humano, previsto em diversos tratados
internacionais ja ratificados pelo Brasil. Contudo, para que seja possivel o seu pleno
exercicio, h4 necessidade de se estabelecer meios para garanti-lo.



Nesse sentido, o constrangimento a liberdade sindical constitui conduta
antissindical. De acordo com Oscar Ermida Uriarte, atos antissindicais sao aqueles
que “prejudicam indevidamente um titular de direitos sindicais no exercicio da
atividade sindical ou por causa desta, ou aqueles atos mediante os quais lhe sdo
negadas, injustificadamente, as facilidades ou prerrogativas necessarias ao normal

desempenho da acgao coletiva2.

As condutas antissindicais sao classificadas em atos de discriminacéo, atos de
ingeréncia e praticas desleais. Os dois primeiros se relacionam com a tradicdo
romano-germanica e estdo descritos na Convencdo n. 98 da Organizagcao
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil. O combate aos atos de
discriminacao tem o objetivo de proteger os trabalhadores individualmente em face de
condutas praticadas por empregadores e sindicatos. O combate aos atos de
ingeréncia tem o intuito de proteger as entidades sindicais em face de intervencoes
de umas sobre as outras, direta ou indiretamente. As préaticas desleais sao oriundas

da tradicdo anglo-saxa.

O Brasil, apesar de diversos compromissos internacionais assumidos, nao
possui uma legislacdo de combate as praticas antissindicais. Isso acaba por fragilizar
o0 exercicio da liberdade sindical e ndo oferece um ambiente propicio ao livre
desenvolvimento das negociacdes coletivas entre representantes dos trabalhadores e

dos empregadores.

O cotidiano das relagbes coletivas de trabalho no Brasil aponta uma série de
exemplos que demonstram as dificuldades para que as categorias econdmicas e

profissionais tenham condicfes de tratar das condi¢des de trabalho entre si.

Como exemplo, podemos apontar: o ajuizamento de interditos proibitérios com
0 objetivo de cercear o exercicio do direito de greve; a fixacdo judicial de
elevadissimos percentuais de forca de trabalho ativa para a continuidade da prestacao
de servicos e atividades essenciais em paralisacdes de categorias que atuam nessas
areas (0 que acaba por desestimular o comum acordo); a recusa em negociar
coletivamente com a sua contraparte e, consequentemente, a auséncia de
concordancia na suscitacdo de dissidios coletivos; o financiamento de entidades
representantes de trabalhadores por entidades representantes de empregadores;

ameaca e coac¢do de trabalhadores em greve; o desestimulo a empregados se filiarem

2 URIARTE, Oscar Ermida. A protecao contra os atos anti-sindicais. Sao Paulo: LTr, 1989, p. 35.



a entidade sindical que os representa; confeccao de lista de trabalhadores filiados a
entidade sindical para que ndo sejam contratados pelas empresas; veiculagcado de
propagandas em meios de comunicacdo com o objetivo de denegrir a imagem das
entidades sindicais e de movimentos legitimos conduzidos por essas entidades; o
estimulo a trabalhadores exercerem o direito de oposicdo a contribuicdo
assistencial/negocial; entidades sindicais e patronais que simulam paralisagdo com o
objetivo de elevar precos em concessdes de servicos publicos; a dispensa de
dirigentes sindicais com garantia de emprego; a restricAo de representante dos

trabalhadores as empresas e locais de trabalho, dentre outros.

Como se V&, os agentes das condutas antissindicais podem ser sindicatos,
trabalhadores, empregadores ou o proprio Estado. E, os prejudicados, também podem

ser trabalhadores, empregadores, sindicatos e o Estado.

Em que pese o Brasil ter ratificado a Convencédo n. 98 da OIT em 1952, até o
presente momento nao foi editada qualquer lei com o objetivo de disciplinar o combate
as praticas antissindicais no pais, sendo que o referido tratado internacional é o
principal instrumento normativo que apoia as pretensdes que tem o objetivo de
sancionar os atos antissindicais. Sem diminuir a importancia da Convencéo n. 98 da
OIT — que inclusive é considerada pela Organizacéo Internacional do Trabalho como
uma de suas convencfes fundamentais —, é importante destacar que a auséncia de
uma legislacéo interna que reprima os atentados a liberdade sindical prejudica todos
os interessados no desenvolvimento de negociacdes coletivas justas, em que o0
resultado tenha condi¢cdes de exprimir a vontade das categorias econdmicas e
profissionais em um determinado contexto negocial, tornando eficaz eventual
negociagdo. Das possiveis formas de se utilizar o direito para sancionar as condutas
antissindicais — pelo viés administrativo, civil-trabalhista ou penal — o Brasil ndo adotou

minimamente nenhuma delas.

Por todo o exposto, € possivel afirmar, categoricamente, que o ambiente para
a realizacdo de negociacbes coletivas € extremamente prejudicado em face da
auséncia de previsdes legais que promovam a liberdade sindical e repudiem as
condutas antissindicais. Sem a construgcdo de uma legislagéo interna que ofereca
garantias minimas aos titulares de direitos sindicais para o exercicio adequado da
negociacado coletiva, qualquer medida que pretenda modernizar as relagdes de

trabalho ou valorizar as relagdes coletivas é in6cua, tendo em vista que 0s meios



minimos para a sua concretizacdo ndo estardo presentes no ordenamento juridico

brasileiro.

Nesse aspecto, € importante relembrar que o Ministério Publico do Trabalho,
assim como diversas entidades sindicais, apontaram o0s problemas advindos da
pratica de atos antissindicais no pais e da necessidade de se tomar providéncias
legislativas para coibir essas condutas. Contudo, como se vé pela leitura do relatério,

nenhuma palavra foi levada em consideracgéao.

Finalmente, é relevante destacar que, no inicio de fevereiro, foi divulgado o
relatério do Comité de Peritos da Comisséo de Aplicacao de Normas da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). No documento, ha andlises sobre a aplicacdo de

Convencdes da OIT nos paises-membros.

Em relacdo a falta de normas aptas a reprimir as condutas antissindicais, o
relatorio apontou o seguinte: “O Comité mais uma vez requer que o Governo tome as
medidas necessarias para garantir que a legislacdo estabeleca remédios e sancdes

suficientemente dissuasivas contra atos antissindicais”.

Portanto, a aprovacao do substitutivo do PL 6.787/2016 significara a violagéo
da Constituicdo Federal e quebra de compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil e podera fazer com que o pais seja acionado perante a Comisséo de Aplicacéo

de Normas e o Comité de Liberdade Sindical da OIT

Desse modo, reafirma-se: a proposta contida no substitutivo € nociva para o
equilibrio das relacdes entes trabalhadores e empregadores, pois, de um lado,
enfraquece as entidades sindicais e, de outro, permite que o produto das negociagdes

coletivas dessas mesmas entidades reduzam ou suprimam direitos previstos em Lei.

5. Sobre as restricdes ao acesso a Justica do Trabalho.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°., XXXV, prevé que “a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito” e, no inciso
LXXVIII, “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

A despeito disso, nenhum desses dispositivos constitucionais foram
observados em diversas inovacdes apresentadas no substitutivo ao PL 6787/2016, o

gue os inquina de inconstitucionalidade. Em verdade, nota-se, claramente, que um



dos objetivos contido em diversas normas do substitutivo é dificultar o acesso dos
trabalhadores a Justica do Trabalho, trilhando caminho oposto ao indicado pela
Constituicao Federal,

Inicialmente, deve-se pontuar que o processo do trabalho possui
autonomia cientifica e tem como objetivo precipuo permitir que o trabalhador, o qual
nao recebeu os valores devidos em virtude do contrato de trabalho, tenha meios de

receber o que Ihe é de direito.

Ao invés de criar instrumentos para reduzir o nivel de descumprimento
das normas trabalhistas e as lesdes que geram aos direitos dos trabalhadores, como
medida para reduzir a inflacdo de processos trabalhistas apontada no Relatério, o
projeto dificulta o acesso a Justica do Trabalho para postular a reparacdo das
violacbes — basilares diga-se, posto que referentes, em sua grande parte, ao
pagamento de vernas rescisorias — consagrando uma clara inversao de valores, pois
ndo se preocupa em impedir a propria ocorréncia do dano, mas, tdo-sd, a sua

reparacao.

Nessa linha, as modificacfes que se pretende introduzir no 88 3° e 4° do
art. 790 da CLT objetivam dificultar a obten¢éo da justica gratuita, pois, atualmente, a
concessao pode ser de oficio para o trabalhador que ganha até dois salarios minimos
(R$ 1.874,00) e, para os demais, basta que a parte faca uma declaragédo de que nédo
possui condi¢cdes de suportar os custos do processo. Com a nova redacao proposta,
€ reduzido o patamar para concessao de oficio (30% do teto da previdéncia, R$
1.556,94) e, para os demais, passa a ser exigida comprovacdo da insuficiéncia de

recursos.

Isto destoa, até mesmo, das normas do Cdédigo de Processo Civil, que
visa a regular as relagdes processuais entre pessoas que estejam no mesmo grau de
suficiéncia. Imagine-se, entéo, criar maiores restricbes processuais para o regramento

de relacdes de conflito entre capital e trabalho, naturalmente desiguais entre si.

7

Com efeito, €, no minimo, inconcebivel que a sistematica que se
pretende introduzir na Justica do Trabalho crie maiores obstaculos do que aquela
prevista no CPC para as causas da Justica Comum, onde “Presume-se verdadeira a

alegacdao de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural.” (art. 99, § 3°).

No mesmo sentido, ha diversas proposi¢cdes que dificultam e encarecem
a tutela jurisdicional ao trabalhador, dificultando-lhe o acesso a Justica. Como

exemplo, apontamos a possibilidade do trabalhador ser responsabilizado pelo



pagamento de honorarios periciais se for sucumbente no objeto da pericia, mesmo se
beneficiario da justica gratuita (art. 790-B da CLT). Da mesma forma, h& previséo de
responsabilizacdo do trabalhador em honorarios de sucumbéncia, novamente mesmo
se beneficiario da justica gratuita (art. 791-A da CLT). Igualmente, as modificacdes
gue se pretende introduzir no artigo 844 da CLT, condicionando o ajuizamento de nova
acdo pelo empregado que tenha faltado a audiéncia ao prévio pagamento das custas

do processo arquivado, ainda que seja beneficiario de justica gratuita.

Tais regras se mostram desproporcionais e excessivamente rigorosas
com trabalhadores humildes e que muitas vezes enfrentam todas as dificuldades de
transporte para chegar ao forum, notadamente os que residem em &reas rurais, na
periferia das grandes cidades ou que precisam se deslocar para outro Municipio onde
situada a Justica do Trabalho e mesmo chegando ao endereco precisam localizar a

sala de audiéncias.

Com efeito, se o trabalhador perder a audiéncia, dificilmente tera
condicBes financeiras de pagar as custas previamente ao ajuizamento de nova acgao,

resultando inviabilizado seu acesso a justica.

Por outro lado, — e o desiquilibrio da proposta é tanto e téo visivel neste
passar — que, em relacdo ao reclamado empregador o qual ndo comparece na
audiéncia inaugural, pretende-se alterar a norma para lhe facilitar a defesa, ao se
propor a possiblidade de juntada de contestacéo e de documentos, desde que esteja
representado por advogado. Vale dizer: dificulta-se o acesso a Justica por parte do
trabalhador, mas facilita-se a defesa do empregador ausente na audiéncia inaugural.

Ademais, a previsdo de homologacdo de acordo extrajudicial
apresentado em peticdo conjunta (855-B e seguintes), em sede de jurisdicao
voluntaria, resultard na institucionalizacdo de uma pratica ilicita ja utilizada por
algumas empresas, com a simulacéo de lides para obter a ampla quitacéo do contrato

de trabalho mediante o pagamento das verbas rescisorias.

Considerando, ainda, que fica extinta a assisténcia e homologacéo do
sindicato no momento do pagamento das verbas rescisérias, com a revogacao do §
1° do art. 477 da CLT, a Justica do Trabalho acabara convertida em Orgao
homologador de rescisdes contratuais. E, nisto, ndo se alcancard, por certo, a reducao

do nimero de processos trabalhistas, objetivo este tdo destacado no Relatorio.



Note-se que bastard a empresa ndo pagar as verbas rescisérias no
momento da resciséo para colocar o trabalhador em situacéo de extrema dificuldade
financeira, pois este necessita de recursos para a subsisténcia da familia, de modo
gue se vera compelido a aceitar receber o valor oferecido, mesmo que corresponda

apenas as verbas rescisorias, mediante quitacdo do contrato.

E um sistema perverso que tende a inviabilizar o ajuizamento de agbes
trabalhistas, mesmo quando o trabalhador tenha sido lesado no curso do contrato de

trabalho.

Outra norma que gera desequilibrio no contrato de trabalho € a que
prevé a quitacdo anual de obrigacdes trabalhistas, com eficacia liberatéria das
parcelas, perante o sindicato dos empregados da categoria. Embora conste como uma
faculdade, € preciso lembrar que o empregado estara no curso do contrato, sob
dependéncia econdmica e subordinagéo, o que obviamente afeta a sua liberdade de

recusar o procedimento.

Além disso, é preciso ter presente que grande parte dos sindicatos nao
possui estrutura adequada para dar assisténcia ao empregado em tal ato, ficando o
trabalhador sujeito a acolher o que o empregador alegar como correto. Observe-se,
ainda, que, na area rural, muitas vezes o mesmo sindicato congrega produtores e
trabalhadores rurais, o que torna apenas formal a ideia de assisténcia. De qualquer
sorte, a quitacdo fornecida no curso do contrato e fora do controle jurisdicional ndo

deve ter eficacia liberatoria, sob pena de consolidar lesédo aos direitos sociais.

Ainda, cumpre mencionar que, apesar dos obstaculos para que o
trabalhador tenha acesso ao Poder Judiciario Trabalhista, h& previsdes que facilitam
a adjudicacdo do empregador, como a ampliacdo do leque de opcbes para o
oferecimento do depdésito recursal pelo empregador (art. 899 da CLT), a ampliagéo
desmensurada do tempo entre a citacdo do executado e a auséncia de garantia do
juizo, para 60 dias (art. 883-A da CLT) bem como o engessamento da atividade
jurisdicional, ao ndo permitir que o juiz promova de oficio a execucdo quando o
trabalhador estiver representado por advogado (art. 878 da CLT). Sem duvida, séao
dispositivos que contrariam o principio constitucional da razoavel duracéo do processo
e 0S meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo (inciso LXXVIII do art. 5° da
CRFB/88).

Por fim, cabe destacar que, apesar da justificativa da Reforma

Trabalhista ser a modernizacdo da legislacao trabalhista e a adequacéo de diversos



dispositivos da CLT que seriam antiquados, o proprio substitutivo reproduz institutos
ja extintos no processo do trabalho, como o “presidente” das Juntas de Conciliagao e
Julgamento (art. 844, paragrafo 1°), figura inexistente no processo do trabalho desde
a Emenda Constitucional n. 24/1999.

6. Sobre as limitagfes as decisdes da Justica do Trabalho, em

especial quanto as restricdes da reparacdo do dano moral.

Aparentemente, o0 substitutivo adere a uma visdo preconceituosa e
alheia a realidade da Justica do Trabalho, difundida em alguns meios empresariais,
no sentido de que decidiria sempre em favor dos trabalhadores. Todavia, tal visdo nao

subsiste a qualquer andlise isenta e embasada em fatos e niumeros.

De forma inédita, o substitutivo prevé limitacGes as decisdes da Justica
do Trabalho que ndo encontram paralelo nos outros ramos do Judiciario, 0 que se
mostra preocupante tanto do ponto de vista do direito dos trabalhadores a integral
reparacdo dos danos sofridos, quanto da integral prestacdo jurisdicional,

expressamente assegurada no artigo 5° da CF/88.

Nessa linha, a tarifacdo do dano extrapatrimonial trabalhista prevista no
artigo 223-G, § 1°, implica limitacdo incompativel tanto com o direito assegurado no
artigo 5°, incisos V e X, da CF/88, quanto a garantia de ter a pretensao integralmente
examinada pelo Poder Judiciario. Observe-se que o STF ja decidiu pela
inconstitucionalidade da tarifacdo de dano moral (RE 396.386-4), sendo em igual
sentido a sumula 281 do STJ, pois a Constituicdo Federal assegura a reparacao
integral do dano.

Além disso, ao estabelecer que, no exame de acordo ou convencéo
coletiva de trabalho, a Justica do Trabalho analisara “exclusivamente a conformidade
dos elementos essenciais do negdcio juridico” (art. 8°, § 3° ¢/c 611, § 1°), conforme o
artigo 104 do CC, em virtude do que estaria impedida a Justica do Trabalho de decidir
sobre o conteudo das normas coletivas, a proposta viola a garantia prevista no artigo
59 inciso XXXV, no sentido de que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameacga a direito”, pois, evidentemente, o teor das normas coletivas

pode gerar lesdo a direitos, inclusive aos constitucionalmente assegurados — como



deixa antever o préprio art. 611-B, proposto no substitutivo — cabendo ao Poder
Judiciario decidir a esse respeito.

Assim, padece do vicio de inconstitucionalidade norma que pretenda

excluir leséo a direito da apreciacado do Poder Judiciario.

N&o fosse isso, a proposta caminha em sentido contrario aos mais
recentes e modernos estudos da Ciéncia Juridica do Processo. Com efeito,
considerando a sistematica criada pelo Novo CPC, de estimulo a edicdo de sumulas
e precedentes que orientem os julgados nas instancias inferiores, justamente para
evitar a profusdo de recursos e decisbes e a propria inseguranca juridica, causa
espécie a série de limitacbes de conteddo e procedimentos para edi¢cdo de sumulas
na Justica do Trabalho, ndo se conhecendo similares restricdes nos outros ramos do
Judiciério.

Os requisitos exigidos pelo artigo 702, |, “f", da Proposta, tornam
praticamente inviavel a edicdo de sumulas pelos Tribunais do Trabalho, pois, além do
enunciado ser aprovado por dois tercos dos membros do Tribunal, ja devera ter sido
“‘decidida de forma idéntica por unanimidade em pelo menos dois tercos das

turmas em pelo menos dez sessdes diferentes em cada uma delas”.

Ademais, a norma do artigo 8°, 8§ 2° mostra-se desarrazoada, pois a
sumula consiste na sintese do entendimento do Tribunal na interpretacéo das normas
legais e constitucionais, ndo criando direitos que ja ndo possam ser extraidos do

ordenamento juridico.

Por fim, a proposta ndo prima pelo equilibrio entre as partes ao vedar a
execucdo de oficio quando a parte estiver representada por advogado (art. 878) -
embora determine a execucdo de oficio das contribuicbes sociais — e, a0 mesmo
tempo, determinar que a prescri¢do intercorrente seja declarada de oficio (art. 11-A, 8

29), estabelecendo desse modo situagéao que tutela o réu, mas néo o autor.

7. Sobre aexclusao ou reducéo daresponsabilidade do empregador

A proposta apresentada pelo substitutivo do PL 6787/2016, ao reduzir
substancialmente o conceito de grupo econdémico — instrumento concebido para
garantir o pagamento de créditos trabalhistas pelas entidades beneficiadas pela

prestacéo de trabalho dos empregados — transfere o 6nus da atividade econGmica



para os trabalhadores. O risco do empreendimento, no¢cdo basica da caracterizagédo
do empregador, passa a ser do empregado.

O afastamento da caracterizacdo pela “mera identidade de sdcios, ainda
gue administradores ou detentores da maioria do capital social, se ndo comprovado o
efetivo controle de uma empresa sobre as demais” esvazia completamente o conceito
de grupo econdmico, uma vez que ndo sera possivel responsabilizar todas as
empresas que tenham identidade societaria e gerencial e que foram beneficiadas com
0s servicos realizados pelos trabalhadores. A exigéncia de que o trabalhador, no
processo do trabalho, tenha o 6nus de provar o controle de uma empresa sobre outra
torna impossivel a garantia do crédito de quem prestou servicos a determinado

empregador e ndo recebeu os devidos valores oriundos do contrato de trabalho.

Ademais, o substitutivo propde que a empresa sucessora somente
respondera, em relacdo as dividas trabalhistas da sucedida, se houver comprovacao
de fraude. No entanto, nem mesmo o Cdodigo Civil, que regula rela¢des entre iguais,

chegou a tanto, em seu art. 1146.

Da mesma forma, o afastamento absoluto da responsabilizacdo em
cadeia coloca o Brasil em posicdo atrasada em face de outros paises e organismos
internacionais, o que é uma evidente contradicdo em um projeto de lei que pretende
“‘modernizar’ a legislacdo trabalhista. As experiéncias internacionais, como as leis
California Transparency in Supply Chains Act (2010) e a Modern Slavery Act (2015),
a primeira dos Estados Unidos e a segunda da Inglaterra, avancam no debate da
responsabilizacdo da cadeia produtiva. No ambito da Organizacao Internacional do
Trabalho, o Protocolo a Convencéo n. 29, em seu art. 4°, “” prevé que as empresas
devem tomar medidas efetivas para identificar, prevenir e mitigar a existéncia de
trabalho escravo em suas cadeias produtivas. Desconsiderar a responsabilidade das
empresas em cadeias produtivas joga o Brasil em um profundo obscurantismo

trabalhista.

8. Sobre os prejuizos aos direitos de pessoas com deficiéncia e aos

jovens aprendizes

O substitutivo inclui normas que prejudicam severamente o direito das

pessoas com deficiéncia a inser¢cdo no mercado de trabalho, bem como restringem a



aprendizagem de adolescentes e jovens, comprometendo a plena fruicdo do direito
constitucional & formacéo profissional, previsto no art. 227 da CF/88.

Com efeito, a proposta permite que acordo ou convencao coletiva exclua
da base de célculo da cota prevista no artigo 93 da Lei 8213/91 as funcdes que definir

como “incompativeis com beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia”.

Ocorre que essa matéria ndo envolve direitos das categorias ou
condicbes de trabalho passiveis de negociacdo coletiva, de modo que os sindicatos
nao possuem legitimidade para deles dispor, pois, em verdade, tratam-se de direitos
humanos de natureza difusa, que interessam a sociedade como um todo e
especialmente as pessoas com deficiéncia, que nao integram a categoria

profissional e buscam uma colocacdo no mercado de trabalho.

O reconhecimento aos acordos e convencgdes coletivas, previsto no art.
7°, XXVI, da CF, possui alcance restrito a negociacdo de normas que regulem as
relacbes de trabalho entre as categorias envolvidas, ndo autorizando a edicao de
normas que afetem direitos da sociedade em geral ou de pessoas alheias as
categorias, pois essas sdo de competéncia do Poder Legislativo e ndo podem ser

delegadas a entes privados, sob pena de afronta aos artigos 48 e seguintes da CF.

A proposicdo de exclusdo prévia de determinadas fungBes toma por
base uma visdo que desconsidera a diversidade de situacdes configuradoras da
deficiéncia, bem como as inUmeras possibilidades de adaptacdo as mais variadas
funcdes, com a avaliacdo e assessoria de profissionais capacitados para tal analise,
e, ainda, a de que a contratacdo pode se dar em qualquer das funcdes existentes na

empresa.

A restricdo do calculo da cota prevista no art. 93 da Lei 8213-91 as
“fungdes compativeis” implicara supressdo de grande numero de vagas de trabalho

para as pessoas com deficiéncia, representando inegavel retrocesso social.

Certamente os sindicatos profissionais e patronais ndo dispéem de
conhecimento técnico e estrutura para realizar a avaliacdo das fungdes, além do que
esta sempre deve ser realizada no caso concreto, considerando as limitacdes da

pessoa que se candidata a vaga de emprego.

N&o bastasse, é incluido o 8§ 7° para permitir que as empresas se

desobriguem do cumprimento da obrigacdo mediante atos meramente formais, sem



que, efetivamente, realizem todos os esforcos para viabilizar a contratacdo de
pessoas com deficiéncia.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado em relacdo as alteracbes ao
artigo 429 da CLT, para excluir da base de calculo da cota de aprendizagem as
funcdes definidas em acordo ou convengdo coletiva como “incompativeis”, pois

igualmente ndo envolvem direitos das categorias.

9. Criagao da categoria do empregado “hipersuficiente”

O projeto cria uma categoria de empregados com reducao de protecéo
legal, abrindo margem para contratacao de direitos inferiores aos assegurados pela
CLT, bem como para subtracdo do julgamento das lesbes aos seus direitos pela

Justica do Trabalho, sujeitando-se a arbitragem individual.

Assim e de acordo com a proposta, para que o trabalhador seja
engquadrado nessa categoria, basta que tenha formacéo de nivel superior e receba
salario igual ou superior a duas vezes o teto da Previdéncia Social, atualmente
equivalente R$ 10.379,00.

Tais empregados poder&o negociar individualmente com seus patroes
todos os direitos indicados no art. 611-A da CLT, que, pela nova redacédo da proposta
passaram a ser exemplificativos, o que, na pratica, simplesmente lhes retira a
protecdo legal quanto aos itens expressamente mencionados e muitos outros

aspectos da relagao de emprego.

Além disso, o artigo 507-A prevé a possibilidade de incluir nos contratos
clausula compromisséria de arbitragem, partindo de premissa equivocada, pois
desconsidera que também este grupo de trabalhadores laboram sob dependéncia
econdbmica e néo possuem condi¢cdes plenas e livres de determinar as clausulas do
contrato de trabalho, sendo que, mesmo no momento da contratacdo, cabe-lhe
apenas aderir ao proposto pelo empregador ou desistir da vaga. A prépria Lei 9307/96
condiciona a eficacia de tais clausulas nos contratos de adesao, pois presumivel a

sua imposicao ao contratado.



10. Sobre a reducdo de direitos reconhecidos em lei ou pela

jurisprudéncia.

Somam-se aos prejuizos mencionados nos demais topicos, a supressao
ou reducdo de direitos assegurados em Lei ou reconhecidos pela jurisprudéncia
reiterada dos Tribunais, diversamente do que afirma o Relatorio, tais como:

a) acaba com as horas “in itinere”, previstas no artigo 58, § 2°, da CLT
para as situacdes em que a empresa esta estabelecida em “local de dificil acesso ou

nao servido por transporte publico, e o empregador fornecer a condugao”,

b) retira o direito & incorporacdo do valor da funcdo gratificada, mesmo
quando recebida por longos periodos (art. 468, 8 2°, da CLT), reconhecido pela
sumula n® 372 do TST;

c) acaba com a exigéncia de negociagao coletiva para a dispensa em
massa (art. 477-A da CLT), reconhecida pela jurisprudéncia como condi¢do para sua

implementacéo;

d) cria modalidade de rescisédo do contrato de trabalho por acordo, com

pagamento da metade do aviso prévio e da multa do FGTS (484-A);

e) atribui ao empregado as despesas pela higienizacdo do uniforme,
mesmo quando seu uso seja obrigatério e condicdo para o desenvolvimento da
atividade econdmica ou que seja utilizado para divulgacao de produtos ou logomarcas
da empresa ( art. 456-A da CLT);

f) cria obstaculos a equiparacao salarial, ampliando a possibilidade de

tratamento ndo isondmico dos empregados (art. 461 da CLT).

A reducédo de tais direitos configura retrocesso social, viola diversas
normas constitucionais e em nada contribui para qualificar as relagdes de trabalho ou

gerar empregos.

11. Sobre as modalidades de contratacdo para subemprego, com

renda inferior ao salario minimo mensal



O substitutivo cria, ainda, modalidades de contratacdo em condi¢des de
subemprego, nas quais ndo assegura nem mesmo O recebimento de um salario
minimo mensal pelo trabalhador, ferindo de morte norma constitucional sobre este
tema. (Art. 7, IV da CF/88)

Esta caracteristica é bastante clara no proposto contrato intermitente
(art. 452-A), pois prevé apenas o pagamento do salario minimo por hora, sem que
seja assegurado um numero minimo de horas trabalhadas no més. Assim, embora o
trabalhador permaneca a disposicao da empresa durante todo o periodo, aguardando
convocacdo, podera nada receber ao final do més, ou receber um valor infimo,

proporcional as horas que o empregador lhe deu trabalho.

Cabe lembrar que as necessidades vitais dos trabalhadores sao fixas,
havendo previsdo constitucional de um patamar minimo que assegure a manutencao
de uma vida digna (art. 7°, IV, da CF).

N&do bastasse, caso o trabalhador aceite a convocagdo e néo
compareca, tera de pagar multa equivalente a 50% da remuneracao que seria devida,
de modo que podera chegar ao final do més sem nada receber ou — 0 que € pior -

com divida junto ao empregador, assemelhando-se a figura da serviddo por dividas.

Conforme exposto em nossa Nota Técnica n® 01-2017, essa modalidade
perversa de contrato subverte a l6gica do sistema de producédo, pois transfere aos
empregados os riscos da atividade econémica, em flagrante colisdo com os termos

do artigo 2° da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Ademais, a regulamentacdo proposta, quanto ao regime de
teletrabalho, exclui os trabalhadores das regras da CLT sobre jornada de trabalho,
fazendo com que, na pratica, nao haja limites para sua jornada diaria, nem registro ou
controle dos seus horérios de trabalho, embora sejam obviamente possiveis com os

meios tecnologicos atualmente disponiveis.

Além disso, a norma néo define a responsabilidade do empregador pelas
despesas com a aquisicdo ou manutencdo dos equipamentos e infraestrutura
necessaria para o trabalho ou as despesas dele decorrentes, como energia elétrica e
internet, por exemplo, permitindo que sejam livremente estipuladas no contrato de

trabalho.

Essa omissdo quanto a responsabilidade do empregador abre espaco
para transferéncia de custos e riscos da atividade econ6mica para o trabalhador, em



razao de sua conhecida hipossuficiéncia em uma livre negociacao sobre as condi¢oes

de trabalho.

Acresce gue, no tocante as condicfes de saude e seguranca no trabalho,
a unica obrigacéao atribuida ao empregador € de “instruir os empregados, de maneira
expressa e ostensiva, quanto as precaucdes a tomar”, o que é claramente insuficiente
para prevenir doencas e acidentes de trabalho, pois ndo ha qualquer garantia de que
o ambiente sera seguro e adequado ou que o empregado possuira e dispendera os

recursos eventualmente necessarios a sua adaptacao.

Por fim, a alteragédo pretendida no contrato de trabalho a tempo parcial
eleva a jornada maxima admitida nessa modalidade das atuais 25 horas semanais

para até 32 horas semanais, consideradas as horas extras que passa a autorizar.

Dessa forma, a jornada maxima admitida no regime em tempo parcial
passa dos atuais 57% para 73% do contrato a tempo integral, considerando que a
jornada de trabalho semanal estabelecida pelo artigo 7°, Xlll, da Constituicdo Federal

é de 44 horas.

Essa proximidade da jornada a tempo parcial com a prevista para o
tempo integral descaracteriza a natureza do regime de tempo parcial. Se, contratando
por tempo parcial, o empregador puder contar com empregados que trabalhardo mais
que 2/3 da jornada de empregados do regime integral, por 6bvio havera enorme
encorajamento a substituicdo de empregados em regime integral, com precarizacao

de direitos e mera substituicdo de empregos de qualidade.

Em decorréncia, havera demissdes de trabalhadores contratados em
regime integral e substituicdo destes por trabalhadores em regime parcial, que

trabalharéo jornada consideravel, mas recebendo salario inferior.

Note-se que também nessa modalidade ndo ha previsdo de pagamento
do salario minimo mensal, embora 30 horas semanais corresponda a jornada integral

de algumas categorias, como a dos bancarios, por exemplo.

Conforme detalhado em nossa Nota Técnica n° 02, a implementagéo
dessa modalidade contratual em outros paises gerou o fechamento de milhdes de
postos de trabalho de tempo integral, os quais foram substituidos por empregados a

tempo parcial, sendo este o resultado esperado também no Brasil.



CONCLUSAO

Em raz&o das considerac¢des acima expostas, o MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO pugna por um debate mais aprofundado sobre as noveis
proposicbes contidas no Relatério, pela REJEICAO PARCIAL DO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.787/2016, PELA SUA ADEQUA(}AO

nos aspectos apontados acima.

Cordialmente,

RONALDO CURADO FLEURY
PROCURADOR-GERAL DO TRABALHO



